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Lettre recommandée avec accusé de réception

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives de la
chambre sur la gestion de la commune de Lamballe concernant les exercices 2010 et suivants
ainsi que la réponse qui y a été apportée.

Je vous rappelle que ce document revét un caractere confidentiel qu’il vous appartient de protéger
jusqu’a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire a I'ordre du
jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat. Dans cette
perspective, le rapport et la réponse seront joints a la convocation adressée a chacun de ses
membres.

Dés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant
la demande, dans les conditions fixées par la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses
mesures d'amélioration des relations entre |'administration et le public et diverses dispositions
d'ordre administratif, social et fiscal.

En application de l'article R. 241-18 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d’'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de lui
communiguer en temps utile copie de son ordre du jour.

Enfin je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 241-23 du code précité, le

rapport d’'observations et la réponse jointe sont transmis au préfet ainsi qu'au directeur
départemental des Cétes d’Armor.

Jean-Louis HEU

3, rue Robert d’ Arbrissel — CS 64231 — 35042 RENNES CEDEX - T¢él : 02 99 59 72 72 — T¢élécopie : 02 99 59 85 59



3

Chambre régionale (.
des comptes |’

Bretagne

NOTIFICATION FINALE
DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

sur la gestion de la commune de Lamballe

au cours des exercices 2010 et suivants

INTEGRANT LA REPONSE RECUE DANS LE DELAI LEGAL

SOMMAIRE

Rapport d’observations définitives p.1a17

Réponse de M. Loic CAURET, maire de Lamballe p. 18420

3, rue Robert d’ Arbrissel — CS 64231 — 35042 RENNES CEDEX - Tél : 02 99 59 72 72 — Télécopie : 02 99 59 85 59




Rapport d’observations définitives de Ia chambre régionale des comptes de Bretagne

Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

SOMMAIRE

RESUME
RECOMMANDATIONS
1. Les principales caractéristiques de la commune
2. Le périmétre budgétaire
3. Le débat d’orientation budgétaire
4. LUinformation sur la dette

4.1. La délégation au maire et le contrdle de I'assemblée délibérante
5. Lasituation financiére de Ja ville de Lamballe

5.1. Les produits et charges de gestion

5.1.1. Uincidence des évolutions du compte de résultat sur la CAF brute

5.1.2.  Le produit des impdts locaux progresse mais est largement amputé par les
restitutions a la communauté de communes

5.1.3. LUimpact de "évolution de la DGF
5.1.4.  Les conséquences de la mutualisation des services avec Lamballe communauté
5.1.4.1. Modalités du transfert des agents
5.1.4.2. Lesconséquences financiéres de la mutualisation
5.1.5. La progression du poste « divers services extérieurs »
5.2. Lasection d’'investissement
5.2.1. Le montant des investissements
5.2.2.  Lefinancement des investissements
5.2.3. L'endettement
5.2.3.1. lastructure de 'endettement
6. Une présentation budgétaire et une fiahilité des comptes a améliorer
6.1. lesrestes a réaliser
6.2. Le suivides actifs
6.3. L'amortissement des subventions d’investissement
7. Les subventions en nature aux associations
8. Lacommande publique
8.1. Le service marché commun & la ville et 3 la communauté de communes
8.2. Le choix des procédures
8.3. La publicité
8.4. Lanotification des offres non retenues

8.5. Le marché de voirie passé par groupement de commande

~N s N oy vt s W

w W W 0 X

10
11
11
11
12
12
13
13
14
14
14
15
15
16
16
16
17

1/20




Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes de Bretagne
Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

COMMUNE DE LAMBALLE

OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES DE BRETAGNE

Exercices 2010 et suivanis

La chambre régionale des comptes de Bretagne a procédé, dans le cadre de son programme de
travail, au conirdle des comptes et 4 ’examen de la gestion de la commune de Lamballe & compter de
Pexercice 2010. Ce contrdle a &é ouvert par lettre du 26 mai 2014 adressée a M. CAURET, Maire de la
commune de Lambalie.

L’entretien visé par les dispositions de Particle L. 243-1 du code des juridictions financiéres s’est
déroulé le 18 décembre 2014 avec M. CAURET, ordomnateur en fonction durant la période en contrdle.

La chambre, lors de sa séance du 23 juin 2015, a formulé des observations provisoires qui ont ¢t¢
adressées 4 la commune le 20 aoiit 2015,

Aprés avoir examiné les réponses écrites qui lui ont été adressées, 1a chambre, lors de sa séance du
18 décembre 2015, a arrélé ses observations définitives.
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Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes de Bretagne

Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

RESUME

La commune de Lamballe compte 12 788 habitants au 1 janvier 2015 et présente une évolution
démographique favorable avec une population légale qui a augmenté de 2,2 % en moyenne annuelle entre
2006 et 2011. En 2011, la commune abritait 6 355 logements dont 3,3 % de résidences secondaires. Le
revenu net déclaré moyen par habitant s’élevait & 23 657 € et le taux de chomage des 15 & 64 ans aiteignait
8,9 % en2011.

Malgré une évolution favorable observée en début de période de contrdle, la situation financiére de
la commune de Lamballe s’est & nouveau dégradée depuis 2013 et demeure tendue, avec une augmentation
des charges de gestion — notamment de personnel - plus importante que celle des produits, et en
conséquence, un autofinancement en diminution, alors que la marge de manceuvre fiscale demeure réduite et
I’endettement élevé. En outre, la diminution des versements de I’ Btat aux collectivités inscrite dans les lois
de finances pésera durant plusieurs années sur les ressources de la commune, et sa dotation globale de
fonctionnement devrait subir 4 Phorizon 2017 une ninoration de 25 % par rapport 4 celle pergue en 2013
(-507 000 €), soit un montant supérieur & la capacité d’autofinancement nette disponible en 2013.

La commune de Lamballe a mutualisé une partie de ses personnels avec la communauté de
communes de Lamballe. A ce jour, cette mutualisation n’a pas rencontré de concrétisation immédiate en
termes d’économie nette. La commune évoque 4 cet égard des facteurs externes d’augmentation (hausse des
cotisations, des taux d’assurance statutaire, réforme des catégories B et C) et I’évolution des compétences
(application de la réforme des rythmes scolaires).

L’endettement a trés légérement diminué entre 2009 et 2014. La capacité de désendettement (nombre
d’années théoriques de remboursement du capital par la capacité d’autofinancement brute) se situe a
12 années en 2014 et traduit un endettement qui demeure élevé, représentant 1 984 € par habitant, soit pres
du double de la moyenne des communes de méme strate démographique.

La gestion budgétaire est structurée autour d’un budget principal et de trois budgets annexes.
L’examen des comptes a mis en évidence une information financiere qui peut étre améliorée et des erreurs
d’imputation comptable qui nuisent & la fiabilit¢ des comptes.

L’analyse de la commande publique n’a pas révélé de dysfonctionnement majeur, la chambre
invitant cependant la collectivité & se doter d’un guide de procédure.
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Rapport d'observations définitives de la chambre régionale des comptes de Bretagne
Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

RECOMMANDATIONS

Sur le fondement des observations du rapport, la chambre formule les recommandations et les
rappels au respect des lois et réglements suivants :

Sur la gestion budgétaire
1- Préciser le champ des délégations au maire en mati¢re d’emprunt (§ 4.1)
2- Produire un rapport spécifique sur ’endettement (§ 4.1)
3- Améliorer Ie débat d’orientation budgétaire en le dotant d’une vision prospective (§ 3)

Sur la gestion des associations
4- valoriser les subventions en nature et les recenser en annexe du compte administratif (§ 7)

Sur la commande publique
5. Ftablir un guide de procédures interne en cohérence avec la communauté de communes de Lamballe

(§8.1)

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulés ci-dessus ne sont fondés que sur
une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du présent rapport sont donc invités 4
tenir compte des recommandations, mais aussi de I’ensemble des observations détaillées par ailleurs dans le
corps du rapport et dans son résumé.

1.7article 107 de 1a loi du 7 aotit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi Notre),
qui crée le nouvel article L. 243-7 du code des juridictions financiéres, dispose que «dans un délai d’un an a
compter de la présentation du rapport d’observations définitives a I'assemblée délibérante, | ‘exécutif de la
collectivité territoriale ou le président de Iétablissement public de coopération intercommanale a fiscalité
propre présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu’il a entreprises a la suite des
observations de la chambre régionale des comptes. Ce rapport est communiqué & la chambre régionale des
comptes, qui fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Celle synthese est présentée
par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence territoriale de I'action publigue.
Chaque chambre régionale des comples transmet cette synthése a la Cour des comptes en vue de Ia
présentation prescrite o larticle L. 143-10-1.»
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Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes de Bretagne

Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

1. Les principales caractéristiques de la commune

La commune de Lamballe recense 12 788 habitants au [¥ janvier 2015 pour une superficie totale de
7917 ha et présente une évolution démographique favorable. En effet, la population iégale a augmenté de
2,2 % en moyenne annuelle entre 2006 et 2011, En 2011, la commune abritait 6 355 logements dont 3,3 %
de résidences secondaires. Le revenu net déclaré moyen par habitant s’élevait 2 23 657 € et le taux de
chomage des 15 4 64 ans atteignait 8,9 % en 2011.

La ville de Lamballe bénéficie d’une position favorable, & la croisée des autoroutes Paris-Rennes-
Brest et Lille-Caen-Brest, et est au centre d’un bassin d’emploi accueillant ptus de 11 000 personnes. Le podle
économique héberge des entreprises de I'industric agroalimentaire, Cooperl et Le Gouessant, autour
desquelles se sont développées de nombreuses entreprises de transformation. Par ailleurs, la commune de
Lamballe bénéficie de I'implantation d’entreprises d’autres secteurs d’activités (véhicules blindés,
fabrication d’étiquettes,...).

2. Le périmetre budgétaire

En 2013, la ville de Lamballe gérait trois budgets annexes en plus du budget principal : deux
lotissements communaux, « la Ronciére » créé en 2009 et « Le Pont Grossard» autorisé le 28 octobre 2013,
ainsi que le centre culturel.

Le lotissement de la Ronciére est achevé, il reste des terrains & vendre, dont la valeur en stock au
bilan est de 486 000 €. 9 lots ont été créés dont 3 destinés & des permis groupés de 24 logements locatifs
sociaux, cédés au bailleur social « Cdtes d'Armor Habitat ». Les lots restants (initialement destinés & une
opération « accession sociale » avec le méme bailleur) sont en vente en lots libres depuis une délibération du
conseil municipal du 25 juin 2014.

Par ailteurs, le lotissement « Le Pont Grossard» a été autorisé le 28 octobre 2013, 14 lots ont &té
créés dont un ilot destiné a la réalisation de 8 logements focatifs sociaux. En réponse aux observations
provisoires, I’ordonnateur a indiqué qu’a la mi-octobre, 11 des 14 lots étaient commercialisés ou en voie de
|é&tre, 4 raison de cing ventes et de six réservations.

Quant au centre culturel, le budget principal prend intégralement en charge son résultat déficitaire
pour les montants indiqués ci-dessous :

En€ 2009 2010 201t 2012 2013 2014
Total des produits hors prise en charge du déficit en euros 219207 { £72 854 1 195865 | 192530 | 216956 | 196 024
Chiffre d’affaires (ventes) 140622 | 120 906 | 135 561 | 148 878 | 160 741 | 155 260

Prise en charge du déficit par le budget principal (article 755} en euros 115680 113559 | 121 129§ 111 882 | 105034 } 121 623

% du déficit’CA 82 % 94 % 89 % 5% 65%\) 8%

3. Le débat d’orientation budgétaire

Le débat d’orientation budgétaire (DOB) présente au conseil municipal de maniére assez compléte la
situation de I'endettement ; cette information pourrait toutefois étre améliorée, notamment quant aux risques
représentés par les emprunts structurés. Il n’offre pas en revanche de vision prospective en I’absence d’un
plan pluriannuel d’investissement et d’cléments d’information suffisamment détaillés relatifs aux
investissements et & leur financement. L’ordonnateur a annoncé son intention d’inclure une présentation
éerite des investissements pluriannuels & compter du DOB 2016,
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Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes dc Brefagne

Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

4. Uinformation sur la dette

4.1. La déiégation au maire et le contrdle de assemblée délibérante

La crise financiére qui a révélé les risques financiers pris par de nombreuses collectivités terriforiales en
matiére d’emprunts a conduit & la mise en place d’une charte de bonne conduite entre les banques et les
collectivités et 3 1’édiction de la circulaire interministérielle n° NOR IOCB1015077C du 25 juin 2010
destinée a rappeler les régles ct préconisations permettant de minimiser le risque lié & ’endettemnent.

Cette circulaire porte notamment sur les conditions de délégation de pouvoir de 'assemblée
délibérante & Pexécutif en matiére d’emprunt. Elle rappelle que la délégation ne saurait étre trop large et
qu’elle doit :

- nécessairement refléter la stratégie d’endettement de la collectivité (par exemple, typologic des
emprunts, objectifs de niveau et de profil de I’encours)

- étre suffisamment précise sur les caractéristiques essentielles des contrats pouvant étre souscrits
(par exemple, fixer la durée maximale, prévoir le recours aux seuls taux de la zone Euro, la possibilité de
paiement de primes ou commissions, écarter les différés d’amortissement qui, comme ’indique la circulaire
doivent rester de la compétence de I’assemblée délibérante puisqu’ils consistent a reporter une charge dans le
temps). ..

- &tre limitée dans le temps, considérant que « sous ['éclairage des comséquences de la crise
financiére et des difficultés lides a la souscription de certains produits sophistiqués, il est vivement
recommands de limiter la validité de la délégation o la fin de 'exercice en cours et de la renowveler chaque
année, ¢ I'occasion du vote du budget primitif, par exemple.

La délégation donnée au maire par la délibération du 2 avril 2008 et reconduite en 2014 lors du
renouvellement du conseil municipal est insuffisamment précise et ne fixe pas de limite au champ des
pouvoirs délégués, dommant au maire la possibilité de contracter tout emprunt avec de larges facultés en
matiére de devise, de taux et index, de modalités de mobilisation et de remboursement, de durée.

La chambre prend acte de la volonté de I’ordonnateur de proposer une nouvelle délibération afin de
compléter 1a délégation en matiére d’emprunt, au moment de la présentation du rapport sur endettement en
2016.

Elle rappelle & cet égard que le rapport spécifique présentant la politique d’endettement de la
collectivité préconisé par la circulaire de 2010 doit au minimum fournir & P’assemblée délibérante les
informations suivantes :

— bilan de I’année écoulée : détail de toute nouvelle opération, caractéristiques de la dette de la collectivité
(durée moyenne, indice le plus fréquent, classification selon la typologie des produits contractés pendant
Pamnée et de Pencours au 1% janvier de I’année en cours, nombre de contrats de couverture souscrits
classifiés grice 2 la liste présente a 'annexe IV et montant correspondant) ;

— perspectives pour P’année A venir : situation économique actuelle, besoin de financement, modalités de
financement envisagés, taux moyen de financement des investissements par I’emprunt ;

— proposition du profil de I’encours de dette souhaité 4 la fin de Iexercice, notamment exprimé grice a la
typologie figurant & I’anmexe IV.

La séance de vote du budget primitif apparait comme un moment particulicrement opportun pour
présenter 4 ’assemblée délibérante ce rapport, qui compléte utilement les éléments figurant dans le budget et
en particulier les annexes consacrées & la dette. Il permet de présenter la politique d’endettement pour
I’exercice budgétaire en dressant un bilan de celle suivie "année précédente, de débatire de sa pertinence et
de 1’opportunité d’éventuels réajustements. L’exécutif doit rendre compte de ’application des objectifs
arrétés par ’assemblée délibérante et précisés notamment dans sa délégation ; au vu de ce rapport,
I’assemblée redéfinit et renouvelle sa délégation.
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Rapport d’*observations définitives de la chambre régionale des comptes de Bretagne
Commune de Lambatle — Exercices 2010 et suivants

5. La situation financiére de la ville de Lamballe

5.1. Les produits et charges de gestion

5.1.1. Ll'incidence des évolutions du compte de résultat sur la CAF brute

en€ A A A A TR A A
Ressouces fiscales propras (neties des restlutions) 5974027, 6619 300; 6360 834 5107 384 5633 470 5544 001;’ -1,5%
Ressources deioltion T imon Toims A tieams iimew  1uem1 3%
= Produits "Texibles” (3) U rwmew | 7ems Taste ewtaw  eestiz emmi 0%
Ressources institwfonnelies (dotalions et participations} 3148188 3032 438% 3153 565§ 3143 615 3081703 3048 9212’ -0,6%
Fiscallé reversée parTderco el Bl Tosees 1868860 1208726 A2MTE | 1ms4m 1616 61%
= Produts "rigides” (b} 50705 AGUINT | 4403291, 441538 44071% 25
Production immobilisés, fravaux en régie (c) 2% 3752 257 692 21621 230 809 2 118 -9,6%
= Produts de qestion [atbso s Al | 123399 TZRSTSE  MOOWE  NOTEs  H4A%Y M 16K
Charges & caractére général 20075 277300 204G 2978905 32505M
VChagesdepercornel  GA5MB 6330 SOBTGNS 3870 410036
Subverlors deonclomement | 4ipgomess 4682 403873 wWa
Fhbes chages degeson 6wz eie oA 6B emel

7876 963 8 405 936

en % des produis de gestion %
+- Résultat financier (réel seulement) -053 #38: 082733 -1 08 707
Bubvenitons exceplionnelles versées aux services - . T
Is et commerciaux . R
pérafions d'aménagéments e teraing {ou
vl R cessinnda SIS o e e
Autres produits et charges excep. réels

i en % des produfls de gestion
© Source : Logiciel ANAFT d'aprés les comples de gestion

Sur la totalité de la période 2009 4 2014, la capacité¢ d’autofinancement (CAF) brute progresse de
prés de 9 % soit une augmentation de 4 % en moyenne annuelle. Dans le méme temps, Ie ratio de la CAF sur
les produits de gestion passe de 11 % & 17 %. Les raisons de cette évolution favorable tiennent a Ia moindre
diminution des produits de gestion (-7,71 %) par rapport aux charges de gestion (-14,61 %), s’expliquant
notamment par une augmentation du produit des impositions locales.

Toutefois, deux phases doivent &tre distinguées au cours de cette période. De 2009 4 2012, la CAF
brute a progressé de prés de 63 % sous Ieffet conjugué d*un résultat courant en amelioration et d’une baisse
des charges d’intéréts. Depuis, cette tendance s’est inversée tant en valeur absolue (-9 % entre 2012 et 20143
qu’en valeur relative, par rapport aux produits de gestion.
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Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes de Bretagne

Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

5.1.2. Le produit des impdts locaux progresse mais est largement amputé par les
restitutions a la communauté de communes

taxes fonciéres et d’habitation 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Evolution 2014/2009%
Produits {articte 731) 5536118 6080 208 6498 701 6 781 983 7128 141 7198 715 30,03 %
taux
TH 20,02 % 21,02 % 21,02 % 2102 % 21,02 % 21,02 % 5,00 %
TFB 24,24 % 2545% 2545% 25,45 % 2545% 25,45 % 5,00 %
TFNB 8742 % 91,79 % 91,79 % 91,79 % 91,79 % 91,79 % 500%
Bases {en k€}
TH 10 846 11394 12102 12724 N,C N,C 17,30 %
TFB 12 672 13210 i4 163 14 978 N,C N.C 18,20 %
TFNB 305 309 310 313 N.C N,.C 2,60 %

*pgvolution des bases est celle de 2009 42012

Le produit des imp6ts focaux (taxes fonciéres et d’habitation) a progressé sur la période de 30 %.
Cette évolution résulte 4 la fois de I’augmentation des taux de 5 % opérée en 2010 et de celle des bases de la
taxe d’habitation et du foncier bati s’élevant & 25 % (dont prés de 10 % imputable 4 la revalorisation annuelle
forfaitaire prévue par la loi de finances de 2009 a 2014). Le produit des impdts comniunaux rapporté au
nombre d’habitants est supérieur a celui des communes de la strate démographique de référence mais compte
tenu de ses taux élevés la marge de manceuvre fiscale apparait restreinte pour la commune.

Var.2014/2009
-10,75%

2014
4938 127

203
5008 159

2012
4670 450

2011
5 756 795

2010
6 073 063

2009
5533 958

Impéts locaux nets des restitutions

Du fait de la mutualisation de services avec la communauté de communes, le produit des impots net
des restitutions est en baisse de 10,75 % entre 2009 et 2014, les charges de personnel de la commune

diminuant en paraliéle.

5.1.3. L'impact de I'évolution de la DGF

Dans le cadre de la contribution des collectivités territoriales & ’effort de redressement des comptes
publics, les concours financiers de U'Ftat aux collectivités territoriales doivent diminuer de 11 milliards
d’euros entre 2015 et 2017. Cette diminution sera progressive et étalée sur les trois années. Pour chaque
commune, cette mesure se matérialisera par une minoration de la dotation globale de fonctionnement (DGF),

correspondant & un pourcentage de ses recettes de fonctionnement.

La simulation effectuée pour la commune de Lamballe conduit entre 2013 et 2017 & une baisse de
507 000 €, la dotation globale de fonctionnement passant de 1,992 M€ en 2013 & 1,485 M€ en 2017, soit une
diminution de 25 %, ce qui correspondra & 7 % du produit fiscal de 2013.

2017
1,485

2016
1,635

2015
1,783

2014
1,932

2013
1,992

En M€
Dotation globale forfaitaire

Le manque & gagner total s’¢tablit a 1 131 000 € sur la période soit un montant supérieur a la CAF nette
disponible en 2013.
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Rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes de Bretagne

Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

5.1.4. Les conséquences de la mutualisation des services avec Lamballe communauté

La commune a mutualisé une partie de ses personnels avec la communauté de communes de
Tamballe, ce qui a eu un impact a la fois sur ses ressources fiscales disponibles apres restitutions, et sur ses
charges de personnel.

La mutualisation concerne des services support (direction générale; secrétariat général;
communication ; moyens généraux, informatique ; finances ; ressources humaines), ainsi que la direction
Sport-jeunesse-loisirs et les services techniques.

Au total, 115 personnes ont été transférées par la commune, dont neuf agents de catégorie A,
22 agents de catégorie B et 84 agents de catégorie C.

5.1.4.1.  Modalités du transfert des agents

Le cofit du personnel transféré par la commune vers les services mutualisés a €€ évalu¢ sur la base
du compte administratif 2010.

L’évolution des charges, de personnel et autres, induite par le développement futur des services
communs, sera répartic entre les deux collectivités selon les modalités prévues par la convention et fera
I’objet d’une refacturation complémentaire par Lamballe Communauté & la ville de Lamballe.

La quasi-totalité du personnel des services mutualisés a été transférée au 1% juillet 2011, Seuls fes
agents communaux pour lesquels le transfert induisait une détérioration de leur situation personneile ont ¢té
dans un premier temps simplement mis & disposition de Lamballe Communauté en attendant que [’évolution
de leur situation permette un transfert formel. Les derniers transferts ont pris effet au cours du 1% trimestre
2012.

51.4.2. Les conséquences financiéres de la mutualisation

La convention cadre d’administration commune et de mise en commun de services prévoit que le
remboursement par la commune de sa quote-part de charges de personnel est réalisé par réfaction de
1 attribution de compensation (AC) qui lui est versée, pour le montant de 2010, soit 2,7 M €.

Ainsi, la baisse apparente des ressources fiscales de la commune s’explique par I’évolution de
|attribution de compensation {AC). En effet, de créanciére pour un montant de plus de 600 000 €en 2009 et
2010, la ville est devenue débitrice envers la communauté de communes pour un montant de 2100982 €en
2012.

Corrélativement, la mutualisation a entrainé une baisse des charges de personnel enregistrées dans
les comptes de la commune. Entre 2010 et 2014, ces charges ont ainsi baissé de 2 002 000 €.

1l apparait que fa mutualisation a colté & la commune de Lamballe, 2 728 000 € en 2013 (627 000 €
correspondant 3 PAC non pergue + 2101000 € correspondant & PAC versée a la communauté de
communes). Parallélement la commune n’a pas réduit ses charges de personnel a due concurrence, mais de
2395 000 € (charges de personnel 2013 — charges de personnel 2010 correspondant & une année pleine). Au
total, toutes choses étant égales par ailleurs, le différentiel s”établit @ 333 000 € en sa défaveur,

Compte tenu de ce qui précéde, la structure des charges courantes de la commune a changg, le poste
« personnel » n’en représente plus que 50,4 %, au lieu de 59 % en 2009. On note toutefois une dégradation
de ce ratio depuis 2013,
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2000 2010 2011] 2012 2013 2014

Charges de personnel / charges courantes | 59,0 % | 56,5 % | 50,3 % | 43,1 % | 43,9 % | 50,4 %
Source : CRC Bretagne, sur la base des comptes administratifs

On constate, de méme, une augmentation du ratio rapportant les charges de personnel aux produits
de gestion depuis 2013, aprés une diminution en 2011 et 2012,

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Charges totales
de personnel
nettes des 6 348 161 6211733 4982110 3624 105 3 882 369 4074 764
remboursements
pour mises i
disposition

eh % des
produits de 314% 48.5 % 41,6 % 33,0% 339% 35.8%
gestion

Source : CRC Bretagne sur la base des comptes administratifs

Le ratio de rigidité des charges structurelles!, aprés une phase d’amélioration au cours de laquelle il
est passé de plus de 65 % en 2009 & 39,3 % en 2012, s’est lui aussi dégradé en fin de période, passant a
39,9 % en 2013 puis 4 40,6 % en 2014,

En réponse aux observations provisoires, la commune a souligné ’impact de nombreux facteurs
exogenes sur évolution des charges de personnel : I’augmentation des cotisations & la CNRACL, I'effet de
la réforme des catégories B et C, la hausse des taux d’assurance statutaire en 2013, les besoins ligs a
Papplication de la réforme des rythmes scolaires en 2014. Elle a par ailleurs indiqué que la mutualisation du
service d’urbanisme réglementaire, qui sera effective & compter du 17 juillet 2015, entrainerait une
amélioration des ratios.

5.1.5. La progression du poste « divers services extérieurs »

Au sein des charges 4 caractdre général, les dépenses de « cantine scolaire » réglées au Groupement
d'Intérét Public (GIP) du Penthiévre, créé en février 2004 afin de gérer les éléments principaux de la fonction
restauration de ses adhérents, de la production a la distribution des repas, ont progressé de 125 % entre 2009
et 2014 (article 6288).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Evol.2014/2009
Divess sesvices extérieurs {6288} 456001 671769 934 609 975558 1008 576 1118 315 125%
Charges a caractére général 2429325 2773018 2902 450 2978505 3250564 3128713 28%
redevances et droits périscolaires article 7067 347340 399997 505 70% 5331796 549112 571201 64%
différentiel cofit/redevances - 148661 | - 271712 - 428900 | - 443762 | - 459464 | - 547114 268%

L’impact de la progression du poste « cantine scolaire » n’a pas ét¢ atténué par une progression du
méme ordre des recettes pergues auprés des usagers, qui n’ont progressé que de 64 %. Ainsi, le différentiel
entre les dépenses de cantine et les recettes per¢ues augmente fortement: en 2009 un repas était
« subventionné » & hauteur de 30 % alors que la subvention théorique de 2014 s’éleve a 49 %.

I Rapport entre les dépenses « obligatoires », & savoir les charges de personnel, les contingents et participations et les
charges d'intéréts, et les produits de fonctionnement.
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En réponse aux observations provisoires, la commune fait valoir, sans toutefois en fournir une
évaluation financiére, que I’adhésion au GIP a eu « un impact trés important non visible », en lui permettant
de faire I’économie de la restructuration de sept cantines scolaires municipales, travaux qui auraient eu un
impact important en fonctionnement et sur ’endettement.

5.2. La section d’investissement
5.2.1. Le montant des investissements

Sur la période 2009- 2014, la commune de Lamballe a investi en dépenses d’équipement un montant
de 17,9 M€ soit une moyenne de presque 3 M€ annuels.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 5 0‘53‘3‘&‘{4
- Dépenses déquipement (y compris 3420532 2156786 2890804| 32489651 3403481| 2791632 17912 200
travaux en régic)

Le ratio de dépenses d’équipement par habitant est inférieur 4 la moyenne de la strate
démographique de référence. En 2013, Lamballe a dépensé 278 € par habitant contre 387 € pour les
communes comparables. Cependant ce constat peut étre nuancé en termes d’effort d’investissement, si on
considére le rappott entre les dépenses d’équipements et les produits de fonctionnement, supérieur a la
moyenne de la strate démographique (29,89 % contre 28,95 %).

5,2.2. Lefinancement des investissements

o I 4

ené 2009 atn L w2 [ a3 [ oo Cumitsirles
CAF brute - 1336 190 1984077 2477126 2120634 1970019 11168518,

- Annuité en capital de la dette 1095979 1388 452 1403428 1663136

5364888
2803 630
687 602

135 665,

107 558 118817

Taxes locales déquipement et d'urbanisme

+ Fonds decompensation dela TVA(FCTVA) | 1045566 40548 281085 #1733 45325 438488 3118339
+ Subventions divestssementreques ; 35460 dr4s05 608637 690149, 616019 737827, 3502506
+ Produits de cession o 3 8734 Bl a7 20207 180861 7778 36758
+ Aubesreceties B q 0 B 13252 szvo4 65 956
- * 1176710 1030384 1237340 1404 074 1252628 7 752 45t

10556081}

- Dépenses d'équipement [y compris travaux enrégie} | 3420 532 2156 786 2830804 3248 965 3403 481 2 791632 17942 200

‘;asl“b‘f"ﬁms déquipement (y compris subventions en 572 737 413 511 7572 199 1265 80597 107386 1524890
+- Dons, subventions &l prises de pariicipation en nalure; | 74366 R 474 5117 T -180 395 T 0 ;5; Bijﬁe 423 979
recus.ch.donnés .. R R
- Partcipatons etimv franciesnels 155847 N 9 ...1ooo L S Bk
+i- Varlation de stecks da lerrains, blens et produits 0 0 Q o v} 0 .5 1]
- Charges & repamr 0 ) 0 Q 0 0 ¥ 0
+- Vanatnon autres deftes et cauhnnnemems o _888
-8 303079

+- Solde des affectations dimmobilisations
+.'— Sotde das opérations pcur comple deliers

.8328017

ealx emprunts de Tannée {y compris pénalit 3400 000 1492 615 13770%

723352 8379466
[é.an'ténauemen e e i ‘ v
obleaton ) ou rebaritflon {+) d fords da foulemen 8542 1083565 101225 120243 767 256, 494870 51449

Source : CRC Bretagne, logiciel Anafi, d’aprés comptes de gestion

Le financement des dépenses d’investissement de la période sous revue a ¢té assur¢ a hauteur de
10,6 ME par les ressources propres disponibles, dont 2,8 M€ d’épargne nette. Le besoin de financement, qui
s’¢levait 4 8,33 ME, a été couvert par des emprunts 4 hauteur de 8,38 M €, le fonds de roulement ¢tant ainsi
abondé de 51 500 €.
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5.2.3. L'endettement
Var.
en€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 amnnelle
nigyeine

Charge d'intéréts et pertes nettes de change 953 838 975 002 982 733 1 008 707 934 342 875148 | -1.7%
Taux d'intérét apparent du budget principal (BP) 3.8% 3,8% 38% 3,9% 38% 3.6 %
Encours de dette du budget principal au 31 décembre 247858921 25663045| 25697138| 2356716812| 24874162 23993561 -0.6%
Capacité de désendettement BP en années (dette /
CAF brute) 18,5 16,2 13,0 11,8 11,7 12,2

La capacité de désendettement (nombre d’années théoriques de remboursement du capital par la
CAF brute) demeure élevée, méme si une amélioration a ét¢ constatée sur la période. Elle est passée de
18,5 années en 2009 & 12,2 années en 2014.

Par ailleurs, I’encours de la dette ramené au nombre d’habitants, est de 1 984 €2 Lamballe quand il
est de 964 € en moyenne pour les communes de la strate de référence en 2013.

Le niveau d’endettement est un frein & I’investissement comnunal. Alors qu’en 2013 la CAF brute
de la commune par d’habitant se situe & 90 % de la moyenne de la strate de réference, la CAF nette? ne
$’établit qu'a 56,8 % de la moyenne, ce qui traduit la marge de manceuvre réduite en matiére
d’investissements,

5.2.3.1. La structure de 'endettement

Les documents budgétaires précisent la répartition des emprunts constituant 1’encours de la dette
communale par préteurs, par nature et par type de taux. La concordance de I’état de la dette avec le compte
de gestion a été vérifice.

Larvété du 16 décembre 2010 relatif 4 Pinstruction M14 a rendu obligatoire & compter de ’exercice
2011, a présence d’un état qui comporte notamment une répartition de l'encours de dette selon la typologie
élaborée par la Charte de bonne conduite (charte Gissler) entre les établissements bancaires et les
collectivités locales. Cette annexe est produite par la ville de Lamballe.

Ainsi, trois emprunts DEXIA, pour un capital restant di de 9,14 ME, sont classés comme étant 4
risque. Bien que la commune ne soit pas confrontée 4 un risque realisé ou immédiat, plus de 38 % de
’encours total de sa dette est constitué de trois emprunts structurés. Les deux principaux, représentant
chacun un encours de 4,4 M€, relévent, pour la complexité de indice servant au calcul du taux d’intéréts, ils
relévent des catégories 1 (indices zone euro) et 3 (écart d’indices zone euro), sur une échelle allant de 1 2 5,
du risque I plus faible au plus élevé. Pour la complexité de la formule de calcul des taux d’intéréts, ils
s’'inscrivent dans la catégorie E (formule de taux avec un multiplicateur allant jusqu’a cing), qui est celle

présentant le risque le plus élevé.

En réponse aux observations provisoires, la commune a indiqué les initiatives prises une gestion
active de ces emprunts : demandes de réaménagement adressées 4 la société de linancement local (SFIL),
dépdt d’un dossier de demande d’aide auprés du Fonds de soutien aux collectivités locales pour I"emprunt
classé 3 F, et enfin appui d’un cabinet de conseil spécialisé pour un suivi des risques.

2 cAF brute moins annuité de remboursement en capital de la dette.
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En conclusion, chambre reléve une situation financiére de la commune de Lamballe qui reste tendue,
Pévolution favorable observée en début de période de controle ayant été suivie d’une dégradation:
angmentation des charges de gestion — notamment de personne] - plus dynamique que celle des produits,
autofinancement en diminution alors que la marge de manceuvre fiscale reste réduite et ’endettement éleve.
En outre la diminution des dotations de D’Etat pésera durant plusicurs années sur les ressources de la
commune,

La chambre prend acte de la réponse de la commune, annongant I’adoption d’une politique de
réduction de ses frais de gestion, notamment de personnel, inscrite dans ses orientations budgétaires.

6. Une présentation budgétaire et une fiabilité des comptes a améliorer

6.1. les restes a réaliser

En 2010 et 2011 les restes & réaliserd ne figuraient pas dans certains tableaux? des comptes
administratifs, malgré la production au début de ces documents d’un état de report des crédits concernés de
’année N vers ’année N+1. En outre, les crédits indiqués comme annulés au compte administratif
correspondaient & la différence arithmétique entre les crédits ouverts et Ies mandats et titres de "exercice,
sans prise en compte des restes A réaliser.

Par ailleurs, au compte administratif 2012 apparait un reste a réaliser de 700 000 € en receftes a
Iarticle 1641 (emprunts en unités monétaires de la zone Euro) alors que le montant des crédits ouvertsS sur
cette ligne est de 1 867 753 € et celui des titres de recettes émis est de 1360 000 €. Or, Ie montant des restes
3 réaliser ne saurait excéder la différence entre les crédits ouverts et ceux réalisés (soit 1863 753 € -
1 360 000 € =503 753 €).

La commune a expliqué cette incohérence en précisant que les 700 000 € correspondent a un report
d’emprunt au titre d’un contrat de prét souscrit en 2012 pour un montant de 1 million d’euros, dont
300 000 € ont &é levés en 2012, Flle soutient que les crédits totaux votés au chapitre 160 s’avéraient
suffisants pour inscrire le report et permettre la réalisation de la totalite de I’emprunt précité. Or, ce chapitre
englobe les «apérations afférentes & option de tirage sur ligne de frésorerie’» qui ont vocation a étre
soldées chaque année et ne participent pas au calcul du montant de la dette ou a la vérification de 1’équilibre
budgétaire. Il en résulte que la consolidation du chapitre 16 n’est pas pertinente pour apprécier le montant
des emprunts que le maire peut souscrire dans le cadre de larticle L. 2122-22 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT)8. En effet, I’appréciation du respect du montant des credits budgétaires
votés par le conseil, qui revétent ici un caractére limitatif, doit se faire uniquement par rapport aux cmprunts
proprement dits®, La commune a indiqué que le contrdle s”effectuait désormais hors ligne de trésorerie.

3 Les restes 3 réaliser, arrétés a la cléture de I'exercice, correspondent pour fa section d'investissement aux dépenses
engagées non mandatées et aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a I"émission d'un titre. Ceux de la section de
fonctionnement recensent les dépenses engagées non mandatées et non rattachées ainsi que les recettes certaines
n‘ayant pas donné fieu a I'émission d'un titre et non rattachées. Hs sont reportés au budget de 'exercice suivant.

4 Tableaux Il A1, A3 et |[i B1, B2 et B3

5 Budget primitif N+ décisions modificatives N+ restes a réaliser N-1

6 | e chapitre 16 enregistre différents types d’emprunts {obligataires ou auprés des établissements de crédit, tirages
sur une ligne de trésorerie), et les dettes financiéres assimilées a des emprunts (dépdts et cautionnements regus,
avances des collectivités publigues).

7 Article 16449

8 Le maire peut, par délégation du conseil municipal, &tre chargé notamment de procéder, dans les limites fixées par
le conseil, 3 la réalisation des emprunts destinés au financement des investissemnents prévus par le budget, et aux
opérations financiéres utiles a la gestion des emprunts.

? Au niveau de Farticle 1641.
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6.2. Le suivi des actifs

Le précédent rapport de la chambre concernant la gestion des années 2005 a 2008 avait relevé
’absence de I’état de I’actif et ’important travail en cours de mise & jour de I’inventaire par les services de la
mairie, qui devait & terme permettre au comptable de dresser cet ¢tat. Ce document existe & présent, mais
présente des divergences avec le compte de gestion produit par le comptable.

Par ailleurs, la commuune s’était engagée & régulariser les écritures comptables relatives 4 Ia misc &
disposition, dans le cadre du transfert de compétences i la communauté de communes, du mobilier
nécessaire au fonctionnement de la créche « la courte échelle »10. Cette régularisation n’a toujours pas €té
effectuée. En réponse aux observations provisoires, I’ordonnateur a indiqué que cette régularisation serait
effectuée dans les meilleurs délais.

6.3. L'amortissement des subventions d’investissement

L’instruction M 14 dispose que ’amortissement est une obligation pour les communes de plus de
3 500 hab. 1 s’applique 2 la plupart des biens meubles, immeubles productifs de revenus ¢t immobilisations
incorporelles!.

Parallélement les subventions d’investissement regues, ayant servi a financer les immobilisations
amortissables, sont initialermnent inscrites au bilan puis font 1’objet d’'une reprise progressive au compte de
résultat, pour finalement disparaitre du bilan.

L’cxamen du bilan montre que deux comptes de subventions!? présentent depuis 2010 le méme solde
créditeur, respectivement 53 357 € et 130 468 €. Compte tenu de leur nature, ces subventions auraient dil
faire objet d’un transfert au compte de résultat. Or, les comptes d’amortissement concernés n’ont pas ¢€t¢
mouvementés.

La comnmne a indiqué que les subventions en cause financent des biens non amortissables et qu’en
conséquence il n’y a pas lieu de les reprendre au compte de résultat et que cette anomalic sera régularisée en
lien avec le comptable.

7. Les subventions en nature aux associations

La commune attribue des concours aux associations notamment sous forme de prestations en nature.

A ce titre, ses interventions revétent deux formes: le prét de matériel et Pinstallation de
branchements électriques sécurisés. Ainsi, les services techniques prétent gracieusement aux associations
lamballaises qui en font la demande du matériel qu’ils livrent et récupérent sur site. En revanche, ils
nlinterviennent pas dans l'organisation ¢t la préparation des manifestations. Toutefois, en cas de prét des
« gradins », les services techniques assurent le montage car un certificat de bon montage doit étre établi par
le service qui assure le montage.

10 |mputation au compte 242 de la nomenclature M14.

1T Biens meubles autres que les collections et ceuvres d'arf, aux biens immeubles productifs de revenus, y compris
ceux loués ou mis 3 disposition d’un tiers privé contre paiement d’un droit d’usage, et non affectés a I'usage du public
ou & un service public administratif, aux immobilisations incorporelles autres que les frais d’études et d’insertion suivis
de réalisation.

12 Comptes 1331 « Fonds affectés a 'équipement transférables : DGE » et 1335 « participations pour non réalisation
d’aires de stationnement ».
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Par ailleurs, la commune permet "utilisation de locaux 2 titre gratuit. Ainsi, salles municipales et
gymnases sont mis & disposition des associations lamballaises gratuitement pour leurs réunions et l'exercice
de leurs activites.

En revanche, lorsque les associations organisent des manifestations avec un droit d'entrée payant, la
location de Ia salle est facturée par la commune.

En matiére d’information des élus et du public, Particle L. 2313-1 du code général des collectivités
territoriales (CGCT) dispose que, dans les communes de plus de 3 500 habitants, les documents budgétaires
sont assortis en annexe de la liste des concours attribués par la comnmne sous forme de prestations en nature.
Or, cette annexe n’cst pas produite & Lamballe.

En réponse aux observations provisoires, la commune a indiqué son intention de respecter cette
obligation 4 compter du budget 2016, de méme que celle issue du déeret n® 2006-887 du 17 juillet 2006
relatif & la publication par voie électronique des subventions versées aux associations de droit frangais et aux
fondations reconnues d’utilité publique, qui précise que la collectivité publique qui attribue une subvention
est tenue de tenir 4 disposition du public par voie électronique le montant des subventions qu’elle a
accordées aux associations.

8. La commande publique

8.1. Le service marché commun a la ville et 3 la communauté de communes

Le service des marchés est commun & la ville et & Lamballe Communauté et est rattacheé a la
direction des services techniques de cette derniére. Ce service composé de quatre personnes est sous la
responsabilité d’une rédactrice territoriale qui est également ’assistante du directeur des services techniques.
Deux personnes s’occupent de la passation, une est chargée de ’exécution et du suivi des marchés des
services techniques et une des fonctions de secrétariat.

37 marchés dont deux selon une procédure formalisée ont été passés en 2013.

Pour les achats inférieurs 4 15 000 €, le service vérifie la mise en concurrence effective par la
production de trois devis et retient généralement le moins disant.

Au-dessus de 15 000 €, le service établit un cahier des charges administratif et dirige I'intégralité de
la procédure : publicité, réception des offres, validation et préparation du dossier des marchés, lettre de rejet
aux candidats non retenus, notification, gestion des avenants. Le marché est soumis 3 la signature du maire
qui agit dans le cadre de la délégation de pouvoir qu’il a recue du conseil municipal. Le maire rend compte
trimestriclement des actes pris dans le cadre de cette déi¢gation.

Dans le cadre des procédures adaptées, les offres sont examinées par les services acheteurs,
techniques ou administratifs, pour leur propre besoin.

Il n’existe qu'une seule commission d’appel d’offres pour les procédures formalisées.
L’ordonnateur a bien recueilli Paccord de son assemblée délibérante pour la signature des marchés passés
selon 1a procédure formalisée.

Le service ne dispose pas d'un guide de procédure de la commande publique, mais il devrait,
selon la réponse de la commune, étre prochainement élaboré dans le cadre de la mutualisation avec les autres
collectivites,
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8.2. Le choix des procédures

En I’absence de guide de la commande publique, le service se conforme strictement au code des
marchés publics pour les seuils et les procédures.

8.3. La publicité

Pour tous les marchés écrits, la publicité se fait systématiquement sur le site @mégalis BRETAGNE
et dans I’6dition du département des Cdtes d’ Armor de « Quest France » avec une parution sur le site Web
du journal. Le choix du support d’édition releve de la volonté de toucher les entreprises locales sans toutefois
les privilégier. Le but est atteint pour les marchés de la ville qui ont été examinés. Toutes les offres
proviennent d’entreprises installées dans un rayon de moins de 20 km de Lamballe.

Pour des prestations particuliéres pour lesquelles Ioffre départementale ne s’avére pas suffisante, la
publicité est faite également au Bulletin officiel des annonces des marchés publics (BOAMP) pour les
marchés a procédure adaptée.

8.4. La notification des offres non retenues

Bien que Pinformation des candidats évincés ne soit pas obligatoire pour les marchés a procédure
adaptée (MAPA), la commune de Lamballe y procéde en précisant le montant de Poffre retenue et la note
attribuée au lauréat ainsi que celle obtenue par le candidat.

Toutefois, faute de publier au Journal officiel de I'union européenne (JOUE) un avis d’intention de
conclure et de respecter un délai de 11 jours entre fa date de publication et la signature du marché, la
commune ne se prémunit pas contre Pexercice éventuel d’un référe contractuel par les candidats évincés.

Par ailleurs, faute de faire paraitre un avis d’attribution au JOUE, d’une part Pexercice par les
candidats évineés d’un référé contractuel reste possible pendant un délai de six mois & compter de la
signature du contrat, au lieu d’un mois en cas de parution d’un avis d’attribution, et d’autre part, le délai de
recours de pleine juridiction en contestation de validité du contrat n’est pas déclenché vis-a-vis des tiers dont
les intéréts sont susceptibles d’étre 1ésés (notamment des candidats évincés mais pas seulement)',

La mise en wuvre de ces deux formalités de publicité permetirait 3 la commune de limiter dans le
temps la possibilité de contestation contentieuse de ses marchés.

La commune a précisé, en réponse aux observations provisoires, que le service appréciait 1’ utilité de
telles publications en fonction des marchés et des risques contenticux, afin d’éviter des charges financiéres
supplémentaires.

I3 Article L. 551-15 du code de justice administrative.
14 CF Assemblée 4 avril 2014 Département de Tam et Garonne, n® 358994,
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Rapport ¢’observations définitives de la chambre régionale des comptes de Bretagne
Commune de Lamballe — Exercices 2010 et suivants

8.5. Le marché de voirie passé par groupement de commande

La ville et Lamballe communauté ont formé un groupement de commandes pour la passation d’un
marché de voirie selon les dispositions de 1’article 8 du code des marchés publics. Les deux collectivités ont
signé une convention de growpement de commande autorisée par délibération de leurs assemblées
respectives.

1l a été préva que le groupement prenne fin a P'issue de la procédure de dévolution et que chaque
marché soit ensuite géré indépendamment.

I’avis publié précisait le montant maximum annuel des commandes de chaque collectiviteé, en
Poccurrence 250 000 €. Un acte d’engagement a été établi avec chaque membre du groupement sur la base
du méme bordereau de prix.

Le montant maximum des commandes prévu pour le marché s”étant révélé insuffisant pour couvrir
les besoins de la commune, il a été décidé de ne pas reconduire ce march¢ en 2013. La commune a passé un
nouveau marché avec un montant maximum fixé & 600 000 € et une échéance prévue en juin 2015 coincidant
avec celle prévue pour le marché « communauté de communes ».

Les prix du bordereau de prix du nouveau marche sont identiques & prestations égales et préfixés.
Cependant, les rabais ou majorations appliqueés par tranche de prix se¢ sont avérés moins interessants que
ceux du marché « groupement » (+3 & -16 % pour le nouveau marche contre -1 4-18 % pour le premier).

Au total, la mauvaise définition de ses besoins dans le cadre du marche passé par groupement de
commande et la passation d’un second marché aux conditions moins avantageuses a pénalisé la commune.
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Monsiaur le Président,

La ge‘sti,on_de la'corhm_une _dé Lamb,élie a fait 'objet d'un contréle de la Chambre régionale
dés comptes pour les exercices 2010 at suivants.

Les Q_b_ser\raticns définitives font I'ohjet qfuh rapport resy le 6 ja'nv_ie;j 2016.. Le maire peut
adresser dans un déjai d’un molis une répanse Berite qui sera jointe au rapport.
Conforr_némeht & cetta possibil

ité, je me permets de vous faire part de remarques ou de
compléments d'Information.

_ Dans son résumé, le rapport constate une dégradation de la situatlon flnanciére a parti
2013,
En 2014, {application de la réforme des rythmes scolalres ave
seolaires a entrainé des charges supplémentaires alors que les racettes de la ville étalent
réduites par le préfévement de VEtat au titre de la participation au redressement des comptes
publics. Les orlentations prises par ta cornmune on cependant permis de préserver 'épargne

netta qui atteint en 2015 le méme niveau gu‘en 2013, avec un encodrs de dette en
diminution.

rde ..

¢ la tnise en place des rythmes

Cette volonté de réduire les dépenses se tradult en 2015 par une balsse des charges nettes
de personnel de 60 Q00E. Lévolution de la masse salariale & una cettaine inertie et les
orlentations prises ne peuvent générer d'effet immediat. Elie dépend des possibliités de
changement d‘organisation dans la fimite des compétences requises pour Jes postes,

compétences qul sont rarement interchangeables, ce qui vaut également pour la Fonclion
publique d’Etat,

R, Léﬁédém’fﬁam—lattgﬁ“s’ééla‘tljfarﬁbfé““_ s e imeemmomome D0 onTommsmmedds

Elfes portent sur une demande de complément d'informations relatives aux délégations
accordées au malre en matiére d'emprunt, sur la présentation d'un rapport spécifiaue sur

I'endetternent, et d’une prospective dlinvestissemnent 2 Poccasion du débat d’orientation
budgétaire.

Hatel de Ville » 5 rue Gustave Téry » C3 80242 + 29402 LAMBALLE Cedex
1, 02 56 50 13 50 » Fax 0296 311733
Site internet: wivw,mairie-lamballe.fr ¢ Courrfel : contact®madrie-lamballefr

18/20




au comipte administaF st o s
Le rapport recommande I"élaboratiort d'uin "guide de
pubfique. - R o

La valorisation des. subventions en riature dux associatiofis est:

Les rapportelr,
' héureux),.-ce qu

Iiy- 2’ pas . 'd

&gatif toujours negall

-Un saflsfec!t;'

Le - consell  municipai;-lot:

‘Séande du’ 18 Jarivier 2016, & adopt
~ précisant fa ‘délégation attribuée a '

W fiaire en matidre d'emprunt. -

ré Interne de la commiande publique
de A T nolvelle ™ intercommunatite .isstie dy - schém
infercommunale qui prendra éffet le” 1% janvier 2017: Alpsi, le"sej
_mutialisé aves’ la communaute. de communés, a inscrit 'élaboration "de.ce-gui
procédures & mener apr istallation de la nouvelle intercommunalité., :

" L'élaboration d'un.guide de
mise en place

L‘Enform"ati-qn‘ sur la dette déjd larg

Uimpaict de I'évolution de la DGF.(5.1.3)

Sur la base des estimations, le rapport rapprache e manque a gagner cumiyfé sur la pérlode,
solt 1131 QDOE au montant de fa’ CAF nette 3013, Si Vintérat de cétte préséntation est de
mettre, en avant le montant total -d¢ la perte. de recsites sur la péricdé, elle compare
capendant un montant cumulé sur 4 ans avec un montant annuel, ce qul n'a pas de sens.
Selon les estimations; &n 2017 Ja péite dé DGF. sg ‘de '500 DOOE e fin de pérlode par
rapport 4 2013, soit’ I'éqiivalent “He |4 CAF nette de 2013, Cela montre l'effort que doit
fournir la commune pour conserver un niveau de CAF nette au régard de décisions qui ne lui
appattiennent pas, Alnsi, si'la CAF nétte a baissé en 2014, elle est remontée en 2015 au
piveau de 2013,

Les conséquences de la mutualisation des services avec Lamballe Communauté
(5.:1.4.2)
te remboursement dy personnel mutualisé mis & la disposition de la ville de Lamballe
seffactue, selon la convention financiére, de deux manidres: par une réfaction de
Vattribution de compensation équivalente au montant calcuié en 2010, et par une
refacturation directe pour la varlation supplémentaire qul peut étre constatée sur ces
services. Le mantant a la charge de fa ville de Lamballe au tire des services mutualisés est
doné ta somme dé ces deux composantes.
La variation de la masse salarlale est la conséquence des hausses cues & I'évoiution
statutaire et fonctionnetle {(GVT), 4 llmpact des réformes, et notamment la réforme des
catégories B et C, & l'évelution des hausses des cotisatlons et notamment d'assurance
statutaire, et enfin les conséquences de I"dvolution des effectifs, Ces ¢léments affectent aussi
blen la masse salariaie des services mutualisés que celle des services municipaux,
_Compte tenu de ces éléments d'évolution et des montants enregistrés dans les comptes, le
(it de TlE MUt alisatio W20TE He correspondait pas au montant inchangé de la masse
salarale de Pannée de référence mais 3 ce montant corrigé de Yimpact des variations
décrites ci-dessus,

Ajeurs » (c'est

ément cofmuniquéé. en assemblée & Voccasion du Débat -
e du budget, sera formellement _présentée comme.un,
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Le rapport. presente levolutlon du poste « cantine scofalre » a partir cle I'article 6288. Ot Ie
‘ é dangle rapport pour ce artlcle comprend d’ autres dépenses,

Ainsi les’ montants correspondants aux achats et aux facturatlons de repas sont les sulvants

2011 2012 . 2013 2014
§280/cantines | dépenses 672083 € 683 513€| ~ 700296 € 711272 €
7087/cantines | recett'e-s 427260 € 448 694 € 465 951 € 480 640 €
dcart _oaaspe]  -234820€ _234345€l  -230632¢€

‘Aingt’ Ia couverture du
SupEI‘IE!Ui'E 3 cella

Soit b4 & e d!mmutlon
"["aRalyse sur fés anndes 2009 et o'n'progress%ve du
systeme de culsine centrale dans fes ecole qués icl.

Ces chlffres font apparaltre unée.
prix d’achat du reépas’pat 1es Tecett
calculée’ en ZQII soft 64%. La

Le mai‘c’:hé de Voirie passé par graupemé’xit d

La rapport fait état d un groupement de comman
Larmballe communauté dant’le montant de ce mar:
un houveau marche en 2013, et qu| gst avéré m
Un marche de voirie & bon de commande est prévu’
programmes &tablis et des besoms ar defmitlon incer olutifs.

Les pro]ets ayant evolue, un nouveau marché s'est ‘ecessalre Le montant de ce
marché&, & ful seu! superleur au total du marché en groupement, auralt pu laisser augurer de
conditions au moins adssi favorables ce qui n'a pas ete’le cas selon a conjoncture du
moment. .

€5 travaux en fonction des

Je vous prse de craire, Monsiaur le Préssdent a !assurance de ma considération distinguge,

b el AT, 2 Mgy T L R B T LR

ou: CAURET

a.’re de temballe

Cd‘* o5& N‘?
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